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Vejledning om
Partshgring og begrundelse
i afskedssager mv.



VEJLEDNING
OM PARTSHORING OG BEGRUNDELSE
| AFSKEDSSAGER MV.

1. I tjenestemandslovgivningen og i de fleste overenskomster er der regler
om behandlingen af sager om uansggt afsked mv.

Ansettelsesmyndighederne skal imidlertid ikke blot fglge de anszttelsesret—
lige regler, men ogsd almindelige forvaltningsretlige regler.

Ved behandlingen af sager om uansggt afsked, bortvisning og disciplinere
sanktioner bgr myndighederne specielt vere opmarksomme pa reglerne om
partshgring af den ansatte og begrundelse af afggrelser.

Disse regler galder for sager vedrgrende alle ansatte, uanset om de er
tjenestemand, overenskomstansatte eller ansat pé andre vilkar.

Tilsideszttelse af de forvaltningsretlige regler kan efter omstendighederne
medfgre, at afggrelsen bliver ugyldig.

Partshgring efter forvaltningsloven

2. Forvaltningslovens § 19, stk. 1, indeholder bestemmelser om myndig-
hedens pligt til at foretage partshgring. Partshgringen indebarer, at den
ansatte far mulighed for at ggre sig bekendt med og kommentere myndig—
hedens beslutningsgrundlag, inden der traeffes afggrelse.

Forvaltningslovens regler om partshgring gelder for alle sager om uansggt
afsked, bortvisning og disciplinere sanktioner, f.eks. advarsler. Reglerne
gelder siledes ogsd for sager om uansggt afsked pad grund af arbejds-—
mangel, besparelser o.l. samt sygdom.
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3. Kan den ansatte ikke antages at vaere bekendt med, at myndigheden er
i besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende sagens faktiske om-—
steendigheder, skal myndigheden ggre den pégzldende bekendt med op-
lysningerne.

Det galder dog kun oplysninger, der er til ugunst for den ansatte, og som
er af veesentlig betydning for sagens afggrelse.

Myndigheden bgr gd ud fra, at den ansatte ikke er bekendt med, at en
oplysning indgér i grundlaget for sagen, medmindre andet klart fremgar.

Myndigheden kan ggre den ansatte bekendt med oplysningerne f.eks. ved
at give den pagaldende en kopi af de relevante dokumenter eller en skriftlig
fremstilling af sagens faktiske omstandigheder.

Oplysninger om sagens »faktiske omstendigheder« omfatter faktuelle
oplysninger, udtalelser fra andre myndigheder og sagkyndige erklazringer,
herunder ogsé eventuelle indstillinger og vurderinger af bevismassige og
retlige spgrgsmadl foretaget af andre end myndigheden selv.

Om partshgring over myndighedens egen bedgmmelse af sagen henvises til
pkt. 6 og 7.

4. Den ansatte skal herefter have lejlighed til at fremkomme med en
udtalelse, der kan indgd i grundlaget for afggrelsen.

Myndigheden kan fastsatte en frist for afgivelsen af udtalelsen. Den ansatte
bgr samtidig orienteres om, at myndigheden kan treffe afggrelse uden at
afvente den ansattes svar, hvis fristen overskrides.

5. Pligten til partshgring efter forvaltningsloven galder ikke i de tilfelde,
der er nevnt i lovens § 19, stk. 2 og 3, og § 20. Det beror pé en konkret
vurdering i den enkelte sag, om disse undtagelsesbestemmelser er an-
vendelige. Bestemmelserne vil dog formentlig sjeldent have betydning i
afskedssager mv.



Videregiende pligt til partshgring

6. I ombudsmandspraksis er det fast antaget, at der i1 visse typer af sager
gelder en ulovbestemt grundstning om partshgring, der supplerer forvalt-
ningslovens regler.

Det drejer sig om sager om uansggt afsked af disciplinzre grunde, bortvis—
ning og disciplinere sanktioner, f.eks. advarsler, samt sager, hvor samar—

bejdsvanskeligheder, uegnethed mv. indgar i grundlaget for den patenkte
afsked.

Den videregdende pligt til partshgring galder derimod ikke for sager om
uansggt afsked udelukkende pd grund af arbejdsmangel, besparelser o.l.
samt sygdom.

7. Partshgring efter denne grundsztning omfatter ikke blot sagens faktiske
omstendigheder, jf. ovenfor pkt. 2-5, men ogsd myndighedens egen
vurdering af sagens bevismeessige og retlige sporgsmadl.

Det ma sdledes antages, at myndigheden i almindelighed skal give den
ansatte en redeggrelse for grundlaget for den patenkte afsked eller sanktion,
herunder de forhold fra den ansattes side, der leegges vagt pa, og myndig—
hedens forelgbige opfattelse af sagen.

Hvis der er bevismessige spgrgsmal, skal redeggrelsen ogsd angive
myndighedens bevismassige vurderinger.

Redeggrelsen skal tillige indeholde myndighedens syn pé sagens retlige
spgrgsmal, herunder de retsregler, der tenkes anvendt, og anvendelsen af

reglerne pd den konkrete sag.

Redeggrelsen bgr vere skriftlig.

Begrundelse

8. Afggrelser om uvansggt afsked, bortvisning og disciplinzre sanktioner
bgr meddeles skriftligt til den ansatte. Det galder ogsd i de tilfzelde, hvor
de ansattelsesretlige regler ikke indeholder krav herom.
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9. En afggrelse, der meddeles skriftligt, skal vare ledsaget af en be-
grundelse, jf. forvaltningslovens § 22.

Begrundelsen skal fremtreede som en forklaring pa, hvorfor afggrelsen har
faet det pdgaldende indhold. De nzrmere regler om begrundelsens indhold
findes i forvaltningslovens § 24.

Begrundelsen skal indeholde en precis henvisning til de retsregler, i
henhold til hvilke afggrelsen er truffet.

I det omfang, afggrelsen efter disse regler beror pé et administrativt sken,
skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestem—
mende for skgnsudgvelsen, dvs. de kriterier, der er lagt til grund for
afggrelsen.

Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redeggrelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, som er
tillagt vesentlig betydning for afggrelsen. Navnlig i sager om uansggt
afsked, bortvisning og disciplinere sanktioner er det vigtigt, at begrundelsen
indeholder en fyldestggrende sagsfremstilling.

Der skal ogsé i forngdent omfang tages stilling til eventuelle partsanbrin—
gender, dvs. synspunkter og argumenter, som den ansatte har fremfgrt i
sagen.

Andre forvaltningsretlige regler

10. Ud over reglerne om partshgring og begrundelse er der i forvaltnings-
loven bestemmelser om inhabilitet, myndighedernes vejledningspligt, parts—
reprasentation, partens aktindsigt, partens ret til at afgive en udtalelse,
klagevejledning, tavshedspligt og videregivelse og indhentning af op-
lysninger.

Endvidere er der i offentlighedsloven regler bl.a. om myndighedernes
notatpligt.
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11. Forvaltningsretlige spgrgsmal af betydning ved behandlingen af
personalesager vil senere blive uddybet i Finansministeriets Personalead-
ministrative Vejledning.

Henvisninger

12. Reglerne om partshgring behandles narmere i Justitsministeriets
vejledning om forvaltningsloven, pkt. 105-125.

Der henvises endvidere til gennemgangen med eksempler i Folketingets
Ombudsmands beretning 1990, side 339 (navnlig side 361 ff., 377 ff. og
407 ff.), og 1991, side 207 (225 ff.).

13. Reglerne om begrundelse behandles narmere 1 Justitsministeriets
vejledning om forvaltningsloven, pkt. 126-138.

Der henvises endvidere til gennemgangen med eksempler 1 Folketingets
Ombudsmands beretning 1990, side 339 (navnlig side 358 f., 373 ff. og 400
ff.), og 1991, side 207 (217 ff.).

Forvaltningslovens §§ 19-21 om partshgring og §§ 22-24 om begrundelse
mv. er optaget som bilag til vejledningen.

Finansministeriet
Administrations— og Personaledepartementet
Den 31. januar 1994

P.M.V.
E.B.

C.E. Johansen



Bilag

Uddrag af forvaltningsloven

(lov nr. 571 af 19. december 1985 som andret ved lov nr. 347 af
6. juni 1991)

Kapitel 5. Partshoring

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at vare bekendt med, at myndigheden er i
besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, mé der
ikke treffes afggrelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og
givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gelder dog kun, hvis
oplysningerne er til ugunst for den pagzldende part og er af vasentlig betydning for
sagens afggrelse. Myndigheden kan fastsatte en frist for afgivelsen af den nzvnte
udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke, hvis

1) det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed md anses for
ubeteenkeligt at treffe afggrelse i sagen pé det foreliggende grundlag,

2) udsattelse vil medfgre overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afggrelse,

3) partens interesse i, at sagens afggrelse udszttes, findes at burde vige for
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sddan
udsaxttelse,

4) parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i kapitel 4 med hensyn til de
pagzldende oplysninger,

5) den pétenkte afggrelse vil bergre en videre, ubestemt kreds af personer,
virksomheder m.v., eller hvis forelazggelsen af oplysningerne for parten i gvrigt
vil vere forbundet med vasentlige vanskeligheder, eller

6) der ved lov er fastsat serlige bestemmelser, der sikrer parten adgang til at ggre
sig bekendt med grundlaget for den patenkte afggrelse og til at afgive en
udtalelse til sagen, inden afggrelsen treffes.
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Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte
regler om, at nermere angivne sagsomréider, hvor bestemmelserne i stk. 2, nr. 1 eller 5,
i almindelighed vil finde anvendelse, ikke skal vere omfattet af bestemmelsen i stk. 1.

§ 20. I sager, hvor myndigheden efter anmodning fra en part kan &ndre afggrelsen, kan
myndigheden undlade at foretage partshgring, hvis sagens karakter og hensynet til parten
selv taler for det.

Stk. 2. Er partshgring undladt i medfgr af stk. 1, skal afggrelsen ledsages af de
oplysninger, som parten ellers skulle vare gjort bekendt med efter bestemmelsen i § 19.
Parten skal samtidig ggres bekendt med adgangen til at fa sagen genoptaget. Myndig-
heden kan fastsatte en frist for fremsattelse af begaring om genoptagelse.

Stk. 3. Hvor adgangen til at pdklage den trufne afggrelse til en anden forvaltnings—
myndighed er tidsbegranset og begeringen om sagens genoptagelse fremsattes inden

klagefristens udlgb, afbrydes klagefristen. Klagefristen lgber i sd fald videre fra det
tidspunkt, hvor den nye afggrelse er meddelt parten, dog med mindst 14 dage.

Retten til at afgive udtalelse

§ 21. Den, der er part i en sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling forlange,

at sagens afggrelse udsettes, indtil parten har afgivet en udtalelse til sagen. Myndig-

heden kan fastsatte en frist for afgivelsen af den nzvnte udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 galder ikke, hvis

1) udsattelse vil medfgre overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afggrelse,

2) partens interesse i, at sagens afggrelse udszttes, findes at burde vige for
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sidan
udsxttelse, eller

3) der ved lov er fastsat serlige bestemmelser, der sikrer parten adgang til at afgive
en udtalelse til sagen, inden afggrelsen traffes.

Kapitel 6. Begrundelse m.v.

§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, vare ledsaget af en begrundelse,
medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold.

§ 23. Den, der har fiet en afggrelse meddelt mundtligt, kan forlange at f4 en skriftlig
begrundelse for afggrelsen, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pageldende part
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medhold. En begering herom skal fremszttes over for myndigheden inden 14 dage efter,
at parten har modtaget underretning om afggrelsen.

Stk. 2. En begaring om skriftlig begrundelse efter stk. 1 skal besvares snarest muligt.
Hvis begeringen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begaringen er modtaget af
vedkommende myndighed, skal denne underrette parten om grunden hertil samt om,
hvornér begzringen kan forventes besvaret.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i
henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I det omfang, afggrelsen efter disse regler beror
pa et administrativt skgn, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet
bestemmende for skgnsudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redeggrelse for de
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstazndigheder, som er tillagt vasentlig
betydning for afggrelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begranses, i det omfang partens interesse i at kunne
benytte kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afggrende
hensyn til den pageldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jf. § 15.
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